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Destinatério:

-a) Prefeito Municipal de Paranagua - Sr. Edison de Oliveira Kersten
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RECOMENDA(;AO ADMINISTRATIVA N°
05/2015

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

PARANA no. uso de suas atrlbulgoes legals e com fundamento no arhgo 127,
{:uput e artlgo 129 incisos Te III arhbos da Constltmgao Federal arhgo 120 _
incisos Il e 111, da Constitui¢dio do Estado do Parana; artlgo 27, paragrafo 1inico,
~inciso 1V, da Lei n° 8 625/ 1993 e artlgo 58, inciso. VII, da Lei’ Complementar
' Estadual n°85/99; e o

!

CONSIDERANDO que tramita nesta 2al Promotorla

de ]usﬂga de Paranagué 0 Procednnento Admlmstratlvo n® MPPR-
' 0103._15.000092-7, © qual possui como objeto o acompanhamento das obras de .
‘conservacdo da Rua 33, Vila- Bela, Ilha dos Vala_da're's,' “municipio de

. Paraﬁagué/ PR;, L

I

CONSIDERANDO que a Adm1n1strac;ao 'Pablica

' dlreta e indireta de qualquer dos Poderes da Umao, dos Estados, do Distrite -
: Federal e dos Mumc1plos obedecera aos pr1nc1plos . legalidade,
- u'npessoahdade, morahdade, pub11c1dade e ef1c1enc1a (artigo 37, “caput”, _dd

Constituigiio Federal), e sua violagio, a551r_n como a pratica de condutas visando

ST
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a retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a
pratica de atos de improbidade administrativa, passiveis de responsabilizacéo, -

o que inclui a pos.s'ibillidade de perda da func;ﬁp pﬁblica (Lei n° 8.429/1992);

, CONSIDERANDO que constitui crime punivel com
. . det'e_n_géib de 03 (trlé's) meses a 01 (um) ano, e multa, retardar ou deixar de
' praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo contra disposigéio expressa |

de lel, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (artlgo 319 do Codigo
-.-,I-’enal) '

| COﬁSIDERANDO 0 meio ambiente como um bem
ur1d1c0 urutérlo, que abarca os elementos naturais, o amblente art]f1c1al (me10
. ambiente Constrmdo) eo pat'rlmoruo hlstorxco cultural pressupondo se uma .
mterdependenc1a entre todos 0s seus elementos, |
) _ _ _
| CONSIDERANDO que 0 artlgo XXV da Declaracio
o Universal dos Dlreltos Humanos estatu1 que. toda pessoa tem d1re1t0 a um

~ padrio de v1da capaz de assegurar a si e sua fam111a satide e bem estar,

CONSIDERANDO que a Declara(;ao sobre 0 Me10
Amb1ente da ONU (Estocolmo 1972) « determma em seu artlgo 1°, que o homem _
tem o direito fundamental a liberdade; a igualdade e ao desfrute de condn;oes .
g -de vida adéqUadas, em.um' méio ambiehte de qualidade tal que lhe permita
' levar uma vida digna e gozar de bem estar, e ¢ portador solene da obrigacdo de

B proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes presentes e futuras,

' '_'CONSIDERANDO que 'a~C0nstituigz‘io Federal de

1988 adotou, 'em_seu- artigo 225, a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
| impdndo—Sé ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preservé-

- lo para as presentes e futuras geracdes;

CONSIDERANDO que a Consﬂtulgao Federal de
1988 ao prever os dlversos principios.que regem o direito amblental Consagrou
0 dlrelto ]usﬁmdamental a um meio ambiente ecologlcamente ethbrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguirido-se os principios da fungdo social da
_ propriedade, da prevengéo e da precaugo; -
CONSIDERANDO que o artigo 182 da Constituicdo
. Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetive é
ordenar o pleno desenvolwmento das fungoes sociais da c1dade e garantlr o
bem estar de seus habltantes, o
CONSIDERANDO o d1spost0 no artlgo 1.228, §§ 1°
e 2° do Codigo Clvﬂ que instaura expressa implicacdo entre 0 exercicio do
. direito de proprledade e a defesa do meio ambiente; IR |
T R B
CONSIDERANDO o Estatuto da Cidade (Lei n°
10. 257/ 2001) que con.ferm eficcia aos artigos 182e 183 da Constituicdo Federal,
que tratam da politica urban_a e _ev1denc1am_ a relagio umbilical entre o meio

. ambiente e as cidades;!

1 Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) Art. 1o Na execugdo da pelitica urbana, de que tratam os arts. -
182 e 183 da Constltulcao Federal, seri aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo tinico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade; estabélece normas de
ordem pablica e interesse social que regulam 0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletive, da

seguranca e do bem- csta.r dos c1ds_.daos, bem como do equilibrio ambiental.

3
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-

CONSIDERANDO a Lel Complementar Municipal
n° 60/ 2007 que trata do Plano Diretor de Desenvolv1mento Integrado;*
- y
-CONSIDERANDO a Lei Cc;fnijlémentar'Municipal
n° 67/ 2008, que trata do Céchgo de Obras do Mun1c1p10, especialmente os
artigos 2°, 4°, XII e CIII, 32, 34, 38, 45, 52, 61 e 70;2

_ | éONSIDERANDO a Lei Complementar Municipal
' n® 68/2007, que t-ratardo Cédigo de Posturas do Municipio, especialmente os
artigos 1° 33, T e III, 1° 43, I, 51, IX, 54, 208, 210, 213, 218, 221 e 240; B
' . CONSIDERANDO que a Lei Complementar
" Mummpal n° 68/ 2007 esclarece que 0 Cédlgo de Posturas é parte integrante do
_. Plano Diretor de _Desenvolwmentog Integrado_ do municipio, que contém
_medidas de policia adminiétrativa,'_a Cargo ‘do Mum’éfpio,_ em matéria de

© higiene, seguranca, ordem e costumes bﬂblicos e estatui as necessarias relagdes

juridicas entre o Podet Piblico e os municipes, visando dlsc1p11nar o uso e goz

dos direitos individuais. e do bem estar geral?

.

2 Cédigo de Obras e Edificagdes {Lei Municipal n° 67/2007): Art. 2°. Toda construgio, reconstrucio,
- reforma, ampliacho ou demoligho efetuada por particulares, entidades on érgaoes piiblicos no Municipio de
Paranagui- é regulamentada por- este Codigo, obedecidas as normas Federais e Estaduais relativas a
matéria. Pardgrafo Uinico. Para o licenciamento das atividades de que reza este Codigo, serao observadas as
. disposicdes da Lei de Zoneamento de Uso e Qcupagao do Solo, incidentes sobre os lotes situados na area
‘urbana municipal, e as disposi¢des da Lei do Plano Diretor. .
Art. 4°, Para efeito deste Cédigo, séo adotadas as seguintes definicées: [...)XII. ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO - documento expedido pela Prefeitura que autoriza o funcionamento de uma
. determinada atividade ou-servico; CIIi. LICENCA : ato administrativo, com validades determinadas, que
autoriza’execucao de obras, instalagées, localizagao de usos e atividades permitidas; _
" Art, 26. Todas as obras e servicos de construcio, realizadas sobre o territério do municipio de Paranagua, i
_ ser@o executadas, obrigatoriamente, mediante licen¢a -ou alvara prévios, expedidos pela Prefeitura
_-Municipal, cbedecidas as normas desta Lej e das Leis Estaduais ¢ Federais aplicaveis.
Art. 174 Nao serd concedido alvara de licenga para as atividades mencionadas neste Codlgo sem que o-
requerente tenha o seu projeto de edificacdo aprovado pela Municipalidade, .
Art. 175 As h‘ansgrcssoes as exigéncias prescritas nesta Subsecfo sujeitarfio os infratores a4 multa por
infracéo prevista por este Cédigo, acrescida.e, 20% (vinte por cento] em caso de reincidéncia. Paragrafo
finico. Se a multa revelar-se indcua para fazer cessar a mfragao orgao competente podera efetuar cassacao
de licenca para localizaciio do estabelecimento.
. Art. 5° sujeitam-se, igualmente, s normas do presente Congo no que couber, edifi cag:oes e atividades
. partlculares que no seu todd ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma das relagdes cotidianas
do meio urbano Art. 9° - infracso, para os fins da presente lei, todo e qualquer ate ou omissdo que
. J 4
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1

o CONSIDERANDO ‘que o artlgo 98 da Lel
~ Complementar Murumpal n° 68/ 2007 determma que a Mumapahdade, por
-intermédio de seus 6rgios competentes exercerd, em cooperagdo com ©s
 poderes. do. Eétédo' e Unido, as lfilngc“)és de Im de sua competéncia,

régulamentando—as e estabelecendo medidas preventivas e repressivas no

sentido de garantir a ordem, a moralidade, a seguranca e a satide puablica;

~

3
#

CONSIDERANDO a Le1 Complementar Municipal
n° 95 / 2008 (CodIgo Amblental Mumc1pal) \

CONSIDERANDO que a protegao do meio

amblente urbano implica a defesa de um direito fundamenta! que deve ser
._cons1derad0 na mterpretagao do papél do Estado ao formular pohtlcas pubhcas

~ urbanisticas;

CONSIDERANDO as - mformagoes Contldas no

abalxo-assmado subscrlto por 60 (sessenta) moradores e entregue nesta 23

| Promotona de Justica, segundo o qual 0s moradores da Rua 33 Vila Bela, Tlha

de Valadares, estio. sofrendo com a ausencm de estrutura minima referida via,

em razio da falta de asfaito, bem como alagamentos causados por_uma

- manilha madeq uada e equlvocadamente 1nstalada,
( .

CONSIDERANDO que o Chefe do Poder Exgcutivo
Municipal é agente politico mandatérigi, ‘em cargo eletivo, e por isso deve

pautar-se _pelos 'princ_l’pios_'éxplic‘i;cos € impli_citos que regem a Admjnistragaq

ontrarle o d:sposto neste Codlgo cu outras Leis, Decretos, Resolugdes ou Atos baixados pele Poder
Executivo Municipal no uso de seu poder policia. Art. 10 Serd’ considerado infrator: todo agquele queé
cometer, mandar, constranger ou auxiliar alguém a praticar infracio, além dos encarregados de executar
este Codigo, que tendo conhecimento da infracéo, deixarem de aplica-la.

~ Papel reciclado, menor custo ambiental.
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Pablica, mais precisamente os principios da legalidad_e, moralidade
administrativa, eficiéncia, publicidade e impessoalidade, cuja inobservéncia

autoriza a sua responsabilizagdo por meio das medidas judiciais pertinentes.

RECOMENDA nos termos do artlgo 27 inciso 1V,
da Lei Federal n° §: 625/ 1993, ao Prefeito Mun1c1pa1 de Paranagu4, Sr. EdISOII-

de Oliveira. Kersten, e a aqueles que o sucederem no cargo, que:
| D PROMOVA as medidas administrativa_s- e
executivas adequadas para a implementacio de melhorias no estado de
i;onsérvagéio da Rua-33, Vila Bela, Ilha do_s_ Valadares, municipio de Pai‘anagué-_
. PR; '

II) . PROMOVA as obras e servn;os necessarios
para escoamento e Captagao das éguas pluVIals,. com a consequente
pav;mentagao da ‘Rua IS_S, Vila Bela, Ilha dos Valadares, municipio de

Paranagud; -

@) PROVIDENCIE, no prazo de 30 (trinta) dlas,

a apresenta¢io a esta Promotorla de ]ust1ga de relaténo c1rcunstanc1ado

digitado sobre o fiel e mtegral respelto ao contetido desta re_comgendagao,

Assma—se 0. prazo de 15 (qumze) dias para que os
destmatérlos ora recomendados comumquem de modo expresso, ao Ministério
Pubhco quanto ao recebxmento desta recomendagao e a adogao das

o prov1dénc1as adotadas na especie.,
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- Por fim, destaca-se que o' eventual descumprimento

deliberado desta Recomendacdo Administrativa servira como sinalizacio do

dolo para valoracdo de eventual ato de improbidade administrativa.
Dé-se ampla publiéidade.

Registre-se no sistema PRO-MP.

Promotor de Jugti¢a
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